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RAPORT

Referitor la:
Referatul de aprobare inregistrat cu nr.€ 2634 / 0¥0m6, a domnului Cilin Bibart, Primarul

Municipiului Arad, prin care propune aprobarea de citre Consiliul Local al Municipiului Arad, a
proiectului de hotarare privind respingerea Plangerii prealabile formulate impotriva Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 309/2026 privind organizarea activititilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Arad.

Prin plingerea prealabili petenta solicits, in principal, modificarea art. 1 al Hotirarii nr.
309/2026 privind organizarea activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad (in
continuare: H.C.L.M. Arad nr. 309/2026), in sensul permiterii organizarii si exploatarii activitatilor de
jocuri de noroc pentru care organizarea si exploatarea se realizeazi pe bazi de licenta de organizare si
autorizatie de exploatare emise conform O.U.G. nr. 77/2009 pe intreaga raza a unititii administrativ-
teritoriale a Municipiului Arad si, in subsidiar, stabilirea zonei in care respectivele activititi pot fi
desfagurate. Mai solicitd, despagubiri in valoare totali de 22.479.547 lei reprezentand prejudiciul efectiv
si beneficiul nerealizat, precum si cheltuielile ocazionate de reprézentarea in cursul procedurii

administrative.

Avénd in vedere criticile formulate de petenta RED SEVENS S.R.L., le apreciem ca fiind
neintemeiate pentru urmitoarele motive:

Asa cum am aritat §i in fundamentarea hotirrii locale in discutie, una dintre atributiile
autoritatii deliberative este si cea privind protejarea interesului public local. Astfel, competentele de
reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si
dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, consacri interesul public major in limitarea impactului social al
activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor misuri restrictive la nivel local.

Petentul, lasand la o parte criticile de neconstitutionalitate pe care le invoci prin plangerea
prealabila — critici care exced competentei autoritatilor locale de a le analiza, invoca presupuse incilcari
ale procedurilor administrative la adoptarea hotarérii de citre Consiliul Local al Municipiului Arad, ale
prevederilor legale privind libera concurenta si principiilor care guverneazi administratia publica locala.

Cu privire la conditiile administrative de adoptare a HCLM Arad nr. 309/2026, aritim cd, la
adoptarea hotirarii au fost respectate TOATE conditiile administrative previzute de lege (art. 134 — 141
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ), dupa cum rezulti din inscrisurile care au stat la
baza adoptarii hotararii.

Apreciem ci autoritatea locald, in virtutea dispozitiilor art. I1I pct. 6 din O.U.G. nr. 7/2026 prin
care a fost introdus art. 181 in O.U.G. nr. 77/2009 si-a exercitat dreptul de apreciere in limitele stabilite
de actul normativ, legiuitorul central instituind un mecanism dual de autorizare si un drept de veto local
in favoarea comunititilor locale. Astfel, O.U.G. nr. 7/2026 ofersi Consiliilor Locale competenta exclusivi
de a decide, prin vot binar, oportunitatea prezentei jocurilor de noroc pe teritoriul de competentd. Licenta
nationald emisad de O.N.J.N. oferi operatorului doar o aptitudine juridica generald, dar exercitarea
efectivi a dreptulvi este conditionata direct de voinfa autoritatii locale, exprimati prin hotérérea locals,
in spetd H.C.L.M. Arad nr. 309/2026.

Pe de alta parte, libertatea economici nu este un drept absolut. Conform Jjurisprudentei constante
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Constitutionale a Romaniei, dreptul la liberi initiativa
poate fi supus unor restrangeri severe atunci cand acestea sunt Justificate de ratiuni imperative de interes
public (combaterea ludomaniei, protectia minorilor, prevenirea criminalitatii asociate). Misura
interzicerii totale adoptati de Municipiul Arad este una proportionala cu scopul social urmirit,

Din punct de vedere juridic, H.C.L.M. Arad nr. 309/2026 respecta strict principiul obiectivititii
si nediscrimindrii tocmai pentru ¢ nu instituie exceptii, Consiliul Local hotirand optiunea binara (-NU”)



in mod unitar pentru toate categoriile de operatori si toate tipurile de jocuri de noroc de pe raza UAT —
Municipiul Arad. Prin aceastd misuri, a fost eliminat orice caracter arbitrar si s-a demonstrat scopul
legitim al actului: protectia ordinii publice i a snAtatii cetatenilor, precum si prevenirea efectelor sociale
negative asociate activitatilor de jocuri de noroc, in special in raport cu protectia minorilor §i a
persoanelor valnerabile.

Consiliul Local are dreptul de a aprecia oportunitatea desfasuririi acestor activitafi pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale, in functie de specificul local si de prioritatile de dezvoltare ale
comunititii.

Nu este de neglijat a pomeni §i de sondajul de pe site-ul Primariei Municipiului Arad, sondaj care
a permis formarea unui punct de vedere clar al municipalititii in urma rezultatului acestuia. Astfel,
cetédtenii municipiului Arad, prin reprezentantii lor — consilierii locali, au dorit interzicerea jocurilor de
noroc pe raza UAT — Municipiul Arad.

Cu privire la sustinerea petentei referitoare la producerea unui prejudiciu efectiv si a unui
beneficiu nerealizat aceasta este, de asemenea, nefondati.

Prin articolul 2 din cuprinsul hotarérii atacate, Consiliul Local al Municipiului Arad a prevazut
in mod expres o clauzi de tranzitare: ,, Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a
Jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabilii
la data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrdri, isi pot continua activitatea doar pénd la expirarea
perioadei de valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.”

Prin urmare, hotérirea nu produce efecte retroactive, nu anuleazi brusc drepturi deja intrate in
patrimoniul operatorului §i respectd principiul previzibilititii, oferind petentei un termen de gratie
rezonabil pentru reorientarea activitétii economice sau si i amortizeze investitia, dar se respecti si toate
celelalte principii invocate de petenta.

In concluzie, apreciem ci din punct de vedere juridic, au fost respectate toate prevederile legale
criticate, iar din punct de vedere al tehnicii legislative, hotdrdrea locald se integreazi organic in sistemul
legislatiei fiind corelatd intru totul cu actele legislative cu care se afli in conexiune si se limiteazi la
competenta instituita prin actele normative de nivel superior la care am ficut referire.

In considerarea celor prezentate,

PROPUNEM:

Respingerea ca neintemeiatii a plingerii prealabile formulati de RED SEVENS S.R.L., prin
care se solicitd revocarea in tot a Hotdrrii nr. 309/2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad
privind organizarea activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Arad.

Consilier,
“ang DAN
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